проект

Курганская область 
Частоозерский район 

Чердынцевский сельсовет 

Администрация Чердынцевского сельсовета 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

от «_»___2015 г. 

№ __
с. Чердынцево 

Об утверждении Программы социально-экономического развития муниципального образования Чердынцевского сельсовета на 2016 год и плановый период до 2018 года

   На основании Постановления Правительства Курганской области от 23.05.2011 г. № 232 «О планировании социально-экономического развития муниципальных образований Курганской области», Постановления Главы Частоозерского района от 29.06. 2009 г. № 77 «О разработке прогнозов, программ социально-экономического развития муниципальных образований и паспортов муниципальных образований Частоозерского района  на соответствующий финансовый год», Устава муниципального образования Чердынцевского сельсовета, Частоозерского района, Курганской области ПОСТАНОВЛЯЮ:

   1. Утвердить Программу социально-экономического развития муниципального образования Чердынцевского сельсовета на 2016 год и плановый период до 2018 года согласно приложению к настоящему постановлению. 
   2. Рассмотреть Программу социально-экономического развития муниципального образования Чердынцевского сельсовета на 2016 год и плановый период до 2018 года на ближайшем заседании Чердынцевской сельской Думы.
   3.  Контроль за исполнением настоящего постановлении оставляю за собой.
Глава 

Чердынцевского сельсовета:                                     И.А. Кривоногов 

ПРОГРАММА

экономического и социального развития

муниципального образования Чердынцевского сельсовет Частоозерского района Курганской области

на 2016 год и плановый период до 2018 года
с. Чердынцево 

2015 год
Паспорт

Программы экономического и  социального  развития муниципального             образования - Чердынцевского сельсовет Частоозерского района на 2016 год и плановый период до 2018 года
	Наименование Программы
	Программа экономического и социального  развития муниципального образования – Чердынцевского сельсовет Частоозерского района Курганской области  на 2016 год и плановый период до 2018 года

	Заказчик Программы
	Муниципальное образования Чердынцевского сельсовета,  Частоозерского района, Курганской области.

	Цель Программы
	Повышение благосостояния населения и уменьшение бедности на основе динамичного и устойчивого экономического роста

	Сроки реализации Программы
	2016 – 2018 годы

	Ожидаемые конечные результаты Программы 
	Создание благоприятного инвестиционного и предпринимательского климата;  повышение уровня жизни населения, снижение уровня безработицы.

	Исполнители Программы
	Администрация муниципального образования Чердынцевского сельсовета и муниципальных учреждений

	Источники финансирования
	Средства федерального бюджета, предусмотренные на реализацию федеральных программ, областной и районный бюджет, внебюджетные источники финансирования

	Система контроля за исполнением Программы
	  Контроль за выполнением программы возложить  на Главу муниципального образования – Кривоногова И.А.               

 Ежеквартальное подведение итогов выполнения

программы заслушивать на заседании сельской Думы.

  Информацию о выполнении Программы представлять в отдел экономики администрации Частоозерского района. 



I. Введение

     Настоящая Программа экономического и социального  развития муниципального образования Чердынцевского сельсовета Частоозерского района Курганской области на 2016 год и плановый период до 2018 года (далее – Программа) разработана в соответствии с Уставом муниципального образования Чердынцевского сельсовета, Частоозерского района, Курганской области, постановлением Правительства Курганской области от 23.05.2011 г. № 232 «О планировании социально-экономического развития муниципальных образований Курганской области», постановлением Главы Частоозерского района от 29.06. 2009 г. № 77 «О разработке прогнозов, программ социально-экономического развития муниципальных образований и паспортов муниципальных образований Частоозерского района  на соответствующий финансовый год»
     В процессе разработки программных мероприятий использовался анализ изменений в социально-экономическом развитии муниципального образования в 2014 году.

   Программа включает основные проблемы, задачи для их решения, план мероприятий, направленных на решение поставленных задач, перечень муниципальных программ Чердынцевского сельсовета, предусмотренных к реализации на период действия Программы комплексного социально-экономического развития муниципального образования Чердынцевского сельсовета, Частоозерского района Курганской области на 2016 год и плановый период до 2018 года.
Данная Программа является рабочим документом и не исключает возможности внесения  корректив в зависимости от ситуации в муниципальном образовании.

1. Социально - экономическое положение и основные тенденции  развития муниципального образования Чердынцевского сельсовета
Общая информация

    Чердынцевский сельсовет образован в 1919 году в Бутыринской волости Ишимского уезда. В начале 1924 года вошел в Частоозерский район, 10 июня 1931 года передан в Петуховский район, 18 января 1935 года возращен в Частоозерский район. Общая протяженность границ муниципального образования – 55,33 км. Границы муниципального образования Чердынцевского сельсовета на разных участках совпадают с участками границ муниципальных образований: Бутыринского сельсовета, Петуховского района и Тюменской области.

      Общая площадь Чердынцевского сельсовета составляет 14672 га, большая часть из неё занимают земли сельскохозяйственного назначения 8259 га., земли населенных пунктов  - 208 га., земли лесного фонда – 2600 га. 

      В состав Чердынцевского сельсовета входят 2 населенных пункта – село Чердынцево, деревня Карасье. Население Чердынцевского сельсовета по состоянию на 01.01.2014 года составляет  150 человек.  

      Трудоспособное население в трудоспособном возрасте (с 16 до 55(60) лет) –80 человек. Население старше трудоспособного возраста (с 55 (60) лет и старше) – 47. Более 60% трудоспособного население муниципального образования занято в экономике, всего – 54; 
     Жилищный фонд Чердынцевского сельсовета составляет 3,6 тыс. кв.м., обеспеченность общей площадью жилого помещения одного жителя – 24 кв.м. общая протяжённость автомобильных дорог – 3832 км.  Жители Чердынцевского сельсовета пользуются услугами сети Интернет и стационарной телефонной связью.
Демографическая ситуация в Частоозерском сельсовете
      Демографическая ситуация, сложившаяся в Чердынцевском сельсовете остается сложной. Сохраняются значительные масштабы сокращения численности населения, низкая рождаемость, высокая смертность, старение населения, отрицательное сальдо миграции населения.
     На 1 января 2013 года население Чердынцевского сельсовета составляла 156 человек, за 2013 и 2014 годы умерло 1 человек, родилось – 2. 

     В 2013 и 2014 год было зарегистрировано 1 брак,  1 развод. 
Миграционная ситуация характеризуется процессом убытия населения за пределы Чердынцевского сельсовета вследствие негативных показателей, сказывающихся на жизни населения, а именно поиск подходящей работы по оплате и профессии.
    Определяющей причиной сокращения численности населения остается естественная убыль. В  2013 году – 1 человек, в 2014 году – 5 человек.
Основные показатели, характеризующие демографическую ситуацию
в Чердынцевском сельсовете
	Показатели
	2013г.
	2014г.
	Всего 

	Родилось
	1 
	1
	2

	Умерло
	1
	0
	1

	Естественный прирост
	 0
	1
	1

	Зарегистрировано: браков
	 1
	0
	1

	                                разводов
	0
	1
	1


   Из данного анализа можно сделать вывод – на данный момент показатель смертности не превышает над показателем рождаемости. Современный уровень рождаемости недостаточен даже для простого воспроизводства населения Чердынцевского сельсовета.

Образование

    На территории муниципального образования Чердынцевского сельсовета работает группа кратковременного пребывания детей, которую посещают 6 детей. Начальную Чердынцевскую школу закрыли 1 сентября 2014 года, дети учатся на подвозе в Бутыринской общеобразовательной школе. Количество учащихся на 2014год - 18  человек, из них 6 детей воспитываются в приемных семьях.
Основные цели и задачи:
   - обеспечение гарантий прав граждан на получение образования, соответствующего федеральным государственным образовательным стандартам, потребностям и интересам общества;

   - повышение воспитательного потенциала системы образования на основе широкого внедрения проектной деятельности, обеспечивающей социализацию детей и молодежи, их социальное и профессиональное самоопределение;

   - создание условий для самореализации детей и молодежи, вовлечение детей и молодежи в активную общественно значимую деятельность по решению проблем социально-экономического развития муниципального образования Чердынцевского сельсовета.
   - обеспечение охраны детства и создание условий, направленных на сохранение физического, психического и духовного здоровья детей, профилактику социального сиротства, безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;

   - развитие семейных форм устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

   - расширение межведомственного взаимодействия и привлечение общественных ресурсов к практическому решению проблем образования, развитие независимого общественного сегмента оценки качества образования;

   –  внедрение актуальных программ воспитания и обучения детей дошкольного возраста;

   – обеспечение условий, способствующих сохранению и укреплению здоровья детей дошкольного возраста, развитию физической культуры детей, пропаганде здорового образа жизни в семье;

   – повышение профессионального уровня управления дошкольными образовательными учреждениями, обеспечение дошкольных образовательных учреждений квалифицированными кадрами.

Здравоохранение

   Система здравоохранения Чердынцевского сельсовета обеспечивает реализацию конституционного права граждан на охрану здоровья, сохранив государственный характер, доступность и бесплатность основных видов медицинской помощи.
      На медицинские учреждения, в первую очередь в сельской местности, наряду с оказанием медицинской помощи возложена задача организации социальной помощи населению.

      Население Чердынцевского сельсовета обеспечивают медицинской помощью  фельдшерско-акушерским пунктом, где трудится 1 медсестра и 1 санитарка.     
      Наиболее слабыми звеньями в структуре здравоохранения остаются материально-техническая база. 
Основные цели и задачи: 

- улучшение медико-демографической ситуации в Чердынцевском сельсовете;

- повышение доступности и качества медицинской помощи населению Чердынцевского сельсовета;

- обеспечение системы здравоохранения квалифицированными кадрами.
                                            Труд и занятость населения

     Одним из важнейших направлений успешного социально-экономического развития муниципального образования Чердынцевского сельсовета является повышение уровня жизни населения.
     Динамичное развитие экономики – гарантия успешного развития социальной сферы и в целом основа реализации главной цели деятельности органов власти – повышение качества жизни населения, рост его доходов.
     На 2014 год среднесписочная численность занятых на крупных и средних предприятиях Чердынцевского сельсовета составила 54 человек. Количество безработных 26 человек, на учете в Центре занятости населения состояли 2 человека.  
    Анализ ситуации в данной области.

   Обеспечение достойного уровня жизни населения Чердынцевского сельсовета является основой социальной стабильности и благополучия. Материальное благополучие населения, в основном, зависит от уровня заработной платы, которая является порой единственным источником доходов для большинства наших граждан.            

    Продолжает оставаться значительная дифференциация по размерам оплаты труда между отраслями и отдельными предприятиями. Уровень оплаты труда не превышает средний уровень. Вместе с тем на ряде промышленных предприятиях,  бюджетных организациях среднемесячная заработная плата значительно ниже, чем в среднем. 
Основные цели и задачи: 

- разработка и реализация мер, направленных на повышение уровня заработной платы;

- предоставление социальных гарантий работникам организаций через коллективные договора;

- повышение минимального размера оплаты труда на основе государственного и договорного регулирования;

- повышение качества и конкурентоспособности рабочей силы;

- достижение сбалансированности спроса и предложения на рынке труда;
- обеспечение социальных гарантий гражданам, потерявшим работу.

Экономическая политика
     За 2014 год в бюджет муниципального образования  Чердынцевского сельсовета поступило 1 588 885,35 рублей доходов. Доходы бюджета увеличились на 15%. При этом налоговые и неналоговые доходы составили 21 963,24 рублей, что на 59 979 рублей (или на 73%) меньше, чем за 2013 год.

    Расходы бюджета муниципального образования  Чердынцевского сельсовета составили 1 602 516,25 рублей, что на 17% больше, чем за 2013 года. 
   Анализ показал, что за данный период расходы превышают доходы. 

Культура
   В  2014г. сеть учреждений культуры включала в себя: Сельский дом культуры - 1, библиотек - 1. 

   Укрепление материально-технической базы отрасли культуры остается одним из основных направлений.  Всего в отрасли заняты 3 специалиста. 
    Вместе с тем, создавшаяся социально-экономическая ситуация, в результате которой население Чердынцевского сельсовета из-за низкой платежеспособности не имеет доступа к культурным услугам, не позволяет разрешить все проблемы. Молодым людям в деревнях негде и нечем обеспечить свой досуг и время препровождение.  
    В период радикальных преобразований в экономической и политической системе, основными целями культурной политики государства были сохранение системы государственных и общественных учреждений, организаций в сфере культуры и защита культурного наследия народов муниципального образования  Чердынцевского сельсовета.   

   Одним из приоритетных направлений в работе управления культуры является поддержка молодых дарований, направленная на создание оптимальных условий для развития их творческих способностей.

   Наиболее проблемным вопросом сферы культуры продолжает оставаться уровень материально-технической обеспеченности отрасли. Недостаточно обеспечен доступ населения к информационным ресурсам в связи с отсутствием необходимой материально-технической базы и кадровых ресурсов.
    Несмотря на известные сложности, поставленные задачи в основном были решены, а именно:

   - в целом сохранена сеть учреждений культуры, обеспечивающих непрерывность воспроизводства творческого потенциала отрасли культуры;

    - сохранилась динамика творческой жизни населения.
   Основными целями культурной политики были и остаются сохранение системы муниципальных учреждений в сфере культуры. Защита культурного наследия.     

Социальная защита населения, пенсионное обеспечение

    Составной частью системы социальной защиты  является социальная поддержка населения – реализация мер социальной помощи и предоставление социальных услуг в рамках  социальных гарантий. 
     Жители муниципального образования  Чердынцевского сельсовета имеют право на меры социальной поддержки, это: льготы по уплате жилищно-коммунальных услуг, пособия беременным женщинам и семьям с детьми, компенсации различным категориям граждан. Остается актуальной для населения Чердынцевского сельсовета, такая форма поддержки, как субсидия на оплату жилого помещения и жилищно-коммунальных услуг.
   На территории муниципального образования  Чердынцевского сельсовета проживает 9 инвалидов, 47 пенсионеров, их них; одиноко проживающих 10, труженики тыла 3 человек. Одним из приоритетных направлений деятельности отдела социальной защиты населения является обеспечение своевременного в полном объеме предоставления мер социальной поддержки в виде ежемесячных денежных и жилищно-коммунальных выплат. 
   Основные направления деятельности:

- обеспечение реализации федерального и областного законодательства по предоставлению гражданам пособий и других социальных выплат;

- реализация делегированных федеральных полномочий по обеспечению граждан пособиями и компенсационными выплатами;

- решение вопросов оказания помощи гражданам оказавшимся в трудной жизненной ситуации;

- организация работы по предоставлению гражданам мер социальной поддержки в электронной форме.
Сельское хозяйство

    На территории муниципального образования Чердынцевского на 2014 год насчитывается   одно крестьянское фермерское хозяйство и 67 личных подворных хозяйств, из них в 32 в которых содержатся:

	
	на 01.01.2014 год
	на 01.01.2015 год
	Разность 

	КРС всего                
	89
	88
	- 1 %

	Коровы 
	47
	44
	- 6 %

	Свиней  
	133
	45 
	- 66 %

	Овец, коз 
	110
	137
	+ 24 %

	Лошади 
	7
	7
	-

	Птица 
	852
	770
	-9 %


    Агропромышленному комплексу присущи те же проблемы, которые стоят перед данной отраслью в масштабе страны: низкий уровень жизни, занятости и квалификации сельского населения, нерациональное и неэффективное использование имеющихся земельных ресурсов, техническая и технологическая отсталость сельского хозяйства, недостаточные объемы инноваций и инвестиций в сельское хозяйство. 
 Основные задачи в отрасли сельского хозяйства:

   - освоение целинных и залежных земель;

   - увеличение посевов зерновых и кормовых культур;

  - заготовка кормов для личного подсобного хозяйства (далее – ЛПХ);

   - закуп молока у населения на территории муниципального образования  Чердынцевского сельсовета;

   - приобретение птицы и молодняка для ЛПХ.

     Ситуация в сельскохозяйственной отрасли муниципального образования  Чердынцевского сельсовета остается сложной, особенно в животноводстве.
Жилищно-коммунальное хозяйство

  Основные задачи в жилищном коммунальном хозяйстве в муниципальном образовании Чердынцевского сельсовета:
- обеспечение условий проживания, отвечающим стандартам качества;

- обеспечение социальной защиты населения путем предоставления субсидий при осуществлении реформирования системы жилищно-коммунального хозяйства.

- снижение издержек и повышения качества предоставления жилищно-коммунальных услуг и на основе этого обеспечение безубыточной работы жилищно-коммунального хозяйства.

  Приоритетные направления:

- организация системы учета потребления энергоресурсов;

- повышение   эффективности  использования  энергоресурсов;

- совершенствование  системы  оплаты  жилья  и коммунальных услуг;

- совершенствование системы социальной защиты населения при оплате жилищно-коммунальных услуг.

  Проблемы:

- высокий уровень износа водоснабжения (около 78 %);

- низкий уровень благоустройства жилого фонда.

Малый  и средний бизнес

         Малый и средний бизнес Чердынцевского сельсовета представлен 1 индивидуальный предприниматель, который содержит один магазин и 1 крестьянско-фермерское хозяйство. Предпринимательством охвачены следующие виды деятельности: сельское хозяйство, торговля.
Управление муниципальным имуществом

  Основные проблемы:
- оптимизация структуры муниципальной собственности;

- повышение эффективности управления муниципальной собственностью;

- усиление контроля за рациональным использованием имущества, являющегося муниципальной собственностью муниципального образования Чердынцевского сельсовета, и увеличение доходов районного бюджета, бюджетов сельских поселений от его коммерческого использования;

- отсутствие системы рыночной оценки недвижимости, отсутствие технической

документации на объекты недвижимости муниципальной собственности.

  Основные цели и задачи:
- повышение эффективности управления муниципальным имуществом;

-содействие в создании эффективной системы управления имуществом муниципальных образований;

- увеличение доходов районного бюджета от коммерческого использования

муниципального имущества;

- контроль за рациональным использованием муниципального имущества, сданного в аренду.

Приоритетные направления:

 - формирование реестра собственности муниципального образования  Чердынцевского сельсовета
- совершенствование системы учета и обновление базы данных Реестра муниципального имущества;
- перерасчет арендной платы с учетом инфляции и цен на рынке недвижимости;

- содействие в разработке и оказание методической и организационной помощи при разработке нормативных документов в области управления муниципальной собственностью;
- координация взаимодействия между органами управления в вопросах управления и распоряжения муниципальным имуществом.

   Стабильным источником доходов бюджета муниципального образования  Чердынцевского сельсовета является арендная плата за земельные участки.
Природные ресурсы

         Территория Чердынцевского сельсовета составляет 14672 га, большая часть из неё занимают земли сельскохозяйственного назначения 82598 га., земли населенных пунктов  - 208 га., земли водного фонда занимают 800 га, земли лесного фонда – 2600 га. 

   Основными природными ресурсами являются земельные, лесные и водные ресурсы.

Организация благоустройства территорий

     В целях улучшения эстетического облика, постановлением Администрации Чердынцевского сельсовета от 22.12.2014г. № 58 «Об утверждении целевой программы «Благоустройство Чердынцевского сельсовета на 2015 – 2017 годы».

  На территориях муниципального образования Чердынцевского сельсовета необходимо своевременное выполнение следующих мероприятий по благоустройству;
   - произвести озеленение и разбивку цветников около объектов торговли, промышленности и сельского хозяйства.
- проведение сходов по вопросам благоустройства территории, пожарной безопасности;

- организация смотра-конкурса  «Двор образцового порядка», «Лучший магазин».  

- проведение технических работ по очистке мест и препятствий весенних сточных вод;

- улучшение санитарного состояния территории муниципального образования Чердынцевского сельсовета 

    На данный момент наружного уличного освещения нет из-за недостаточности денежных средств.
2. Основные  проблемы социально-экономического развития
муниципального образования Чердынцевского сельсовета 

      Остается сложной демографическая ситуация на территории Чердынцевского сельсовета. За последние годы стабильно сохраняется низкий уровень рождаемости, который не обеспечивает  воспроизводство населения. Современный уровень рождаемости недостаточен даже для простого воспроизводства населения Чердынцевского сельсовета.

      Негативное влияние  на рождаемость оказывает низкая обеспеченность молодых семей жильем, отсутствие вакантных рабочих мест с достойной оплатой труда, искусственное прерывание беременности.
     Сохраняются медленные темпы реформирования образования, здравоохранения и социальной сферы. Между тем проводимые преобразования в этих сферах  не всегда  подкреплены необходимыми финансовыми ресурсами и обеспечивают доступность и качество этих услуг. 
     Другими немаловажными проблемами социально-экономического развития муниципального образования  Чердынцевского сельсовета являются:
- низкая эффективность использования природных ресурсов;
- отсутствие стимула к труду на сельхозпредприятиях (низкий уровень заработной платы, отсутствие нового строительства);
- удалённость от железной дороги и рынков сбыта продукции;
- сложная демографическая ситуация, продолжается естественная убыль населения;
- низок налогооблагаемый потенциал производственных субъектов;
- в связи с удалённостью практически нет инвестиций извне в производство.      Деятельность предпринимателей направлена в основном на торговлю, а не на развитие производства.
3.  Цели и задачи программы социально-экономического развития муниципального образования Чердынцевского сельсовета, приоритеты социальной  и экономической политики на 2016 год и плановый период до 2018 года.

   Главной целью Программы является: создание социально-экономических условий для устойчивого развития муниципального образования  Чердынцевского сельсовета, снижения социальной напряженности, формирование необходимой инфраструктуры и благоприятного инвестиционного климата для развития приоритетных отраслей экономики.

  Основные задачи Программы:

- реализация социальных программ;

- стабилизация и развитие социальной сферы, рост реальных доходов, уровня жизни и платежеспособности населения;

- создание условий для развития экономически эффективных производств и реального сектора в целом;

- создание благоприятного инвестиционного климата;

- повышение качества управления в налогово-бюджетной сфере;

- развитие сферы услуг и потребительского рынка; 

- реализация приоритетных национальных проектов в сфере здравоохранения, образования, обеспечение жильем населения муниципального образования  Чердынцевского сельсовета.
    Для эффективного  освоения ресурсосберегающих технологий, повышения производительности труда, сокращения площадей неиспользуемой пашни, изучаются возможности  привлечения  инвесторов. 

    В сфере здравоохранения реализовывались мероприятия целевых программ: «Неотложные меры борьбы с туберкулёзом в Частоозерском районе», «Вакцинопрофилактика», «Фтизиатрия», «Дети Зауралья»,  «Кардиология», «Профилактика и лечение артериальной гипертонии», «О мерах по предупреждению и распространению в Частоозерском районе заболевания, вызываемого вирусом иммунодефицита человека», «Комплексные  меры противодействия употребления наркотиками и их незаконному обороту». 
    В сфере образования, активизировать взаимодействие учреждений образования и органов местного самоуправления, что позволило решать вопросы укрепления материально-технической и учебно-методической базы.
        В сфере молодежной политики основными направлениями в работе являются: профилактика наркомании, алкоголизма, токсикомании и курения.
         В сфере культуры реализуются  районные Программы  сохранения и развития культуры. 

